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REGISTRADA BAJO EL N.° 7219
EXPTE. H.C.D. 130/2022

REGULACION DE AGROQUIMICOS

El H.C.D. en uso de sus atribuciones, acuerda y sanciona la siguiente::

ORDENANZA

VISTO:

La necesidad de controlar el correcto manejo de agroquimicos, evaluar
los riesgos y beneficios de su utilizacién adecuando la legislacién de
nuestro Distrito a las normas provinciales y nacionales, ya que su uso masivo e
incorrecto en la actividad agropecuaria configuran un escenario de
preocupacion para la poblacion en general y una amenaza para nuestro
ambiente.

CONSIDERANDO:

- Que el objetivo de la presente Ordenanza es la proteccién de la salud
humana y de los ecosistemas, optimizando el manejo y la utilizacién de
agroquimicos, buscando minimizar la contaminacién del ambiente.

- Que la decision sobre la utilizacion y necesidad de uso de los
agroquimicos permitidos por la legislacién nacional recae en el ambito
privado del productor agropecuario, pero todo ello deberd evaluarse en
el marco de un uso racional, ajustando los mecanismos de evaluacion vy
manejo, protegiendo al hombre y al ambiente, sujetos de proteccién de
esta norma en consonancia con los principios del derecho ambiental que
cabe citar para comprender la necesidad de legislar y regular el uso de
los agroquimicos.

- Que la Ley Nacional General del Ambiente N° 25.675 en su articulo 4°
enuncia entre otros, el Principio de Prevencion: las causas y las fuentes
de los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir “ y el Principio Precautorio; cuando haya
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peligro de dafio grave e irreversible, la ausencia de informacién o
certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para postergar Ila
adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la
degradaciéon del ambiente”, como asi también en su articulo 5°
menciona; “los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus
decisiones y actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a
asegurar el cumplimiento de los principios enunciados”.
- Que la Constitucion Nacional, en su Art. 41 establece “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”;
- Que la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece en su
Articulo 27 - La libertad de trabajo, industria y comercio, es un derecho
asegurado a todo habitante de la provincia, siempre que no ofenda o
perjudique a la moral o a la salubridad publica, ni sea contrario a las
leyes del pais o a los derechos de tercero y en su Articulo 28 - Los
habitantes de la provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de
las generaciones futuras.

- Que la Ley Nacional de Residuos Peligrosos 24.051 define en su
articulo 2 que “serd considerado Peligroso, a los efectos de esta ley,
todo residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a seres
vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmdsfera, o el ambiente en
general”.

- Que la Ley de Régimen de Gestion Ambiental de Aguas 25.688 en su
art. 5 inc. d, define por utilizacion de las aguas: “La colocacién,
introduccion o vertido de sustancias en aguas superficiales, siempre que
tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o su escurrimiento.”

- Que la Ley Integral del Ambiente y los Recursos Naturales 11.723 ,
dispone en su Articulo 1° que ‘“tiene por objeto la proteccion,
conservaciéon, mejoramiento y restauraciéon de los recursos naturales y
del ambiente en general en el dmbito de la Provincia de Buenos Aires, a
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fin de preservar la vida en su sentido mas amplio; asegurando a las
generaciones presentes y futuras la conservacion de la calidad
ambiental y la diversidad biolégica”; y en su Articulo 55: “a los fines de
proteccion y conservacion de la flora autoctona y sus frutos, el Estado
Provincial tendra a su cargo: ... f ) el fomento de uso de métodos
alternativos de control de malezas y otras plagas a fin de suplir el
empleo de pesticidas y agroquimicos en general.” Y en su articulo 56
prevé que “el Estado Provincial promoverd a través de regimenes
especiales... ¢) La creacion de zonas productoras de bienes libres de
agroquimicos, plagas o enfermedades.”

- Que el Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, en su
Resoluciéon 32/11, recomienda a los municipios de la provincia “que
adopten las medidas pertinentes para un uso responsable de
agroquimicos en su territorio a los efectos de resguardar la salud
humana y prevenir la contaminacion ambiental y de los alimentos.
Conforme a ello, se sirvan formular una adecuada planificacion
territorial, tanto para la aplicacion terrestre como aérea de estos
productos.”

- Que la Provincia de Buenos Aires es uno de los principales
consumidores y aplicadores de agroquimicos del pais.

- Que segun el trabajo "“Plaguicidas en la provincia de Buenos Aires:
toxicologia, eco toxicologia y aspectos ambientales” , elaborado por el
OPDS, o el informe recientemente publicado por el INTA “Plaguicidas en
el Ambiente”, muchos de los pesticidas empleados en las actividades
agricolas desarrolladas en el partido de 9 de Julio representan un riesgo
para la salud humana y la biodiversidad por lo que deben extremarse
todas las medidas tendientes a minimizarlo.

Que en tanto se trata del empleo de productos téxicos, su aplicacion
incorrecta acarrea graves inconvenientes ambientales y sanitarios;
consecuencias que pueden y deben ser evitadas a través de un contralor
eficiente por parte de los organismos encargados.
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- Que es preciso entonces reducir al minimo los peligros y riesgos que
supone la utilizaciéon de agroquimicos para la salud y el ambiente.

- Que es necesario dictar una norma que prevenga la aplicacion de
determinados agroquimicos, estableciendo prohibiciones y restricciones
para aplicaciones aéreas y/o terrestres, definiendo zonas o areas de
restriccion y/o prohibiciones especificas para su correcta utilizacion.

- Que debemos establecer y hacer conocer a los responsables de las
aplicaciones de productos agroquimicos cémo actuar y qué principio
activo usar en radios cercanos a la zona urbanizada.

- Que el uso de productos quimicos para plantas horticolas, frutales vy
ornamentales se estd generalizando.

- Que es necesario difundir y concientizar a nuestra comunidad sobre los
riesgos que provocan a la salud y la biodiversidad las malas practicas en
el manejo de agroquimicos.

- Que la aplicacibn de agroquimicos por parte del productor debera
realizarse en forma racional, ajustando los mecanismos de evaluacién vy
manejo de los mismos, protegiendo al hombre y su ambiente,
principales objetivos de esta norma.

- Que por ello es imperioso adoptar el marco normativo adecuado,
maximizando la prevencion, autorizando o limitando practicas y/o
prohibiendo o reglamentando su uso, teniendo en miras |Ia
vulnerabilidad de la poblacion y no tan solo el perfil toxicolégico del
riesgo que implica su utilizacion.

- Que estas actividades tienen un grado de incompatibilidad con Ila
residencia, afectando la calidad de vida de los vecinos.

- Que teniendo en cuenta la informacidon sobre toxicidad aguda vy
cronica, los probables efectos teratogénicos, mutagénicos y
carcinogénicos relativa a los compuestos plaguicidas mas utilizados en la
regidn, deben extremarse las medidas tendientes a evitar situaciones de
exposicion de los vecinos de 9 de Julio a estas sustancias, para ello
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resultara fundamental realizar acuerdos y convenios a fin de
comprometer a la entidades rurales y otras asociaciones de productores
para capacitar a sus miembros en el correcto cumplimiento de la
presente ordenanza, asi como en la disposicion final de los residuos que
generen sus asociados, envases, bidones, tambores, bolsas y todo otro
tipo de contenedor que pueda ser susceptible de afectar el ambiente o la
salud humana.

- Que se encuentra vigente la Ley Provincial de Agroquimicos N° 10.699
y su Decreto Reglamentario 499/91, regulando la elaboracion,
formulacion, fraccionamiento, distribucion transporte, almacenamiento,
comercializacibn o entrega, exhibicion, aplicacion y locacion de

insecticidas, acaricidas, nematodicidas, fungicidas, bactericidas,
antibioticos, mamalicidas, avicidas, feromonas, molusquicidas,
defoliantes, y/o desecantes, fitoreguladores, herbicidas, coadyuvantes,
repelentes, atractivos, fertilizantes, inoculantes y todo aquellos

productos de accion quimica y/o biolégica no  contemplados
explicitamente en esta clasificacién, pero que sean o hayan sido para la
proteccion y desarrollo de la produccion vegetal.

- Que la Ley 27279 y su Decreto Reglamentario 134/2018 establecen los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestiéon de los
envases fitosanitarios, estableciendo las cadenas de responsabilidad
sobre los mismos y su disposicién transitoria y final.

- Que se requiere impulsar desde el Municipio los controles necesarios
para lograr el cuidado del ambiente, el desarrollo de una actividad
agropecuaria sustentable que permita una mayor produccion, con el
objetivo de asegurar los alimentos, defendiendo e impulsando el uso de
buenas practicas agricolas implementadas en los sistemas de

produccion.

- Que dado que las Municipalidades a través de sus normativas de
salubridad publica y orden ecologico deberan actuar en la materia con
poder de policia, es necesario crear una fuente de financiamiento
genuina que debe recaer sobre aquellos generadores del riesgo y/o los
beneficiarios de su uso.
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- Que la aplicacibn de agroquimicos en ambitos urbanos presenta
también riesgos a la salud, el ambiente y su biodiversidad, y que dada
su dindmica de aplicacion distinta a aquellas realizadas en ambitos
rurales, requiere de regulaciones y/o restricciones distintas, que
deberan ser estudiadas en forma adicional a las disposiciones que en
esta ordenanza se dispongan.

Que el suelo es un recurso natural cuyo valor sistémico, tanto en la
conservacion de la biodiversidad, el aporte de nutrientes como en su
aporte a la regulacion del ciclo del agua, se constituye en un bien
publico que no puede quedar librado al interés particular, por lo que se
debe instar al estado provincial y nacional, a legislar en la materia.

- Que el “Principio de Progresividad” en una interpretacion amplia
conlleva a la no regresion en materia ambiental y es plausible de
representar la tendencia internacional de no retrotraer derechos
ambientales adquiridos.

- Que para dar cumplimento pleno a los principios de prevencion vy
precautorio y dadas las extensas evidencias cientificas que demuestran
el dafo a la salud humana y ambiental, es imperante implementar
regulaciones con la adopcion de limites fisicos como una medida
paliativa ante la probabilidad de ocurrencia de dafios graves o0
irreversibles provocados por actividades que conllevan consecuencias a
corto, mediano y largo plazo.

- Que el Codigo Civil y Comercial de la Nacién, en sus articulos 14, 240
y 241, contiene “reglas de precedencia logica que imponen, en caso de
conflicto, una fuerte tutela de los bienes colectivos por sobre Ilos
individuales”.

-Que ante la vigencia de la ordenanza municipal 4821 y 6085 y modificatorias,
es necesario contemplar que el presente proyecto no provogue una regresion
en términos ambientales y de cuidado de la salud respecto de dicha legislacion
vigente.
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-Que la presente ordenanza contempla los aspectos acordados por una mesa
de trabajo intersectorial que trabajo durante un periodo de dos afos en busca
de un texto que proteja la salud y el ambiente en el partido de 9 de Julio.

-Que el presente texto, por todo lo expresado anteriormente, implica una
legislacion de cardcter progresivo respecto de la ordenanza hoy vigente.

ARTICULO 1°: OBJETIVOS

Son objetivos de la presente Ordenanza la proteccion de la salud
humana, los recursos naturales y la produccion agricola a través de la
correcta y racional utilizacion de los productos mencionados en el
articulo siguiente, como asi también minimizar la contaminacién de los
alimentos y del medio ambiente proveniente de otras fuentes no
mencionadas aqui.

ARTICULO 2°: DEFINICIONES

A todos los efectos legales se considera Agroquimicos o Fitosanitarios a las
sustancias naturales o sintéticas de uso agricola, de accién quimica y/o
bioldgica, que tienden a evitar los efectos nocivos de especies vegetales y
animales sobre los cultivos, como también aquellas sustancias susceptibles de
incrementar la produccion vegetal y los que por su extensién se utilicen en
saneamiento ambiental (Domisanitarios).

Domisanitarios: Resolucion MS (Ministerio de Salud) N° 709/98. Son aquellas
sustancias o preparaciones destinadas a la limpieza, lavado, odorizacion,
desodorizacion, higienizacion, desinfeccion o desinfectacion, para su utilizacion
en el hogar, y/o ambientes colectivos publicos y/o privados;

Se deja constancia que quedan equiparados y/o comprendidos en la definicion
de agroquimicos los siguientes términos: biocidas, insecticidas, acaricidas,
nematodicidas, fungicidas, bactericidas, antibidtico, mamalicidas, avicidas,
feromonas, molusquicidas, defoliantes, desecantes, y/o fitorreguladores,
herbicidas, coadyuvantes, repelentes, atractivos, fertilizantes, inoculantes y
todos aquellos otros productos de accion quimica y/o biolégica no
contemplados explicitamente en esta clasificacion, pero que sean utilizados
para la proteccion y desarrollo de la produccién vegetal. Se entiende también
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como plaguicida el uso de cebos toxicos en area de proteccion de silo bolsa u
otra forma de acopio. Resolucion SAGPyA (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion) N°350/99.

ARTICULO 3°: SUJETOS OBLIGADOS

Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ordenanza dentro del Partido
de 9 de Julio toda persona fisica o juridica que elabore, formule, fracciones,
distribuya, tanto a titulo oneroso como gratuito, utilice, comercialice,
transporte, almacene, manipule y/o aplique productos agrogquimicos; tanto en
forma aérea y/o terrestre, en el partido de 9 de Julio.

Quedan fuera del alcance de la presente ordenanza las actividades
relacionadas con el control de plagas, cuando la aplicacién terrestre o aérea
sea efectuada por un organismo Municipal, provincial o Nacional autorizado a
tales efectos.

ARTICULO 4°: HABILITACIONES Y REQUISITOS

Establécese que las habilitaciones de empresas que se dedican a las
actividades previstas en el articulo 2 quedan condicionadas al
cumplimiento de Ila presente Ordenanza y a la Ley Provincial de
Agroquimicos N° 10699/88 vy su decreto reglamentario n°499/91.
Para lograr la habilitacion municipal de actividades o sujetos
mencionados en el articulo 3 que asi lo requieran, serda necesaria la
acreditacion ante la oficina de Actividades econdmicas, del respectivo
registro o habilitacion provincial de acuerdo a lo establecido por la Ley
10699 y sus reglamentaciones.

ARTICULO 5° ZONA DE EXCLUSION

Definase como tal, al centro poblado y una franja de exclusién de 200
metros desde el fin del poblado. Las zonas de Exclusiéon se determinaran por
los planos anexos a la presente ordenanza.

Para el caso de 9 de Julio y la localidad de “El Provincial”, se
contemplara como referencia el limite del area Complementaria (C) de
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acuerdo a lo estipulado por el Codigo de ordenamiento Urbano vigente,
y sus respectivas actualizaciones, como asi también sectores
residenciales consolidados.

Las proximas actualizaciones efectuadas a las “Zonas de exclusion” de la
presente ordenanza, tendran en cuenta las normas e indicadores
urbanisticos vigentes.

Estaran incluidas dentro de la “Zona de exclusion” las escuelas rurales
habilitadas formalmente de la totalidad del partido de 9 de Julio.

ARTICULO 6° ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Definase como tal, a la zona comprendida entre el limite de la zona de
Exclusion y el limite de los lotes contiguos a ésta, siempre y cuando
haya una distancia minima de 200 metros. En caso de que la distancia al lote
contiguo sea menor a 200 metros, se tomara también como franja de
amortiguamiento al lote contiguo, situacién que se refleja en los planos que
como anexo forman parte de la presente.

Dentro de esta zona se puede aplicar agroquimicos, respetando los requisitos
detallados en el articulo 12 y Unicamente a través de la utilizacion de pastillas
antideriva.

ARTICULO 7°© ZONA HABILITADA PARA APLICACIONES

Determinese esta zona, como la habilitada para la realizaciéon de
aplicaciones de agroquimicos en el marco de lo establecido por
normativas nacionales, provinciales y municipales.

ARTICULO 80 PROHIBICIONES

1. Prohibase dentro de la “Zona de exclusion” de la ciudad de 9 de
Julio y las diferentes localidades que componen el partido, la
aplicacion de cualquiera de los productos enunciados en el art. 2;
como asi también la permanencia, limpieza y estacionamiento de
maquinaria terrestre, cargada 0] no con los mencionados
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productos. El tradnsito de maquinarias vacias y limpias so6lo podra
efectuarse excepcionalmente, en el caso de no contar con caminos
alternativos que permitan la correcta circulacion por fuera de esta
zona y/o reparaciones de las mismas.

2. Prohibase dentro de los primeros 2000 metros contiguos a las
“Zonas de exclusion” la aplicacion aérea de cualquiera de los
productos enunciados en el art. 2.

Exceptiese de las presentes disposiciones las aplicaciones destinadas al
control de plagas urbanas, la que debera realizarse con la respectiva
autorizaciéon Municipal.

ARTICULO 9°: REQUISITOS PARA REALIZAR APLICACIONES

1. Respetar las prohibiciones de acuerdo a las “Zonas de Exclusion” y lo
establecido para las “Zonas de Amortiguamiento”.

2. Deberan tomar las medidas correspondientes a fin de que se respeten
estrictcamente los periodos de carencia y reingreso a las superficies
tratadas con fitosanitarios, establecidos en la etiqueta de los productos
utilizados y en la receta fitosanitaria;

3. Debera permitirse el acceso de los fiscalizadores fitosanitarios a los
predios e instalaciones donde se utilicen o manipulen productos

fitosanitarios.

4. Las condiciones meteorologicas que se deberan tener en cuenta para la
realizacion de aplicaciones en las areas de amortiguamiento son las que
figuran en el Protocolo de Desempeno de Fiscalizadores de
Pulverizaciones Terrestres en areas periurbanas del Partido de Nueve de
Julio. (ANEXO 1).

5. Contar con receta agrondmica.

6. El aplicador debe tener carnet habilitante vigente, expedido por el
Ministerio de Desarrollo Agrario.

7. Maquina habilitada por el Ministerio de Desarrollo Agrario.
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8. Contar con Acta de condiciones técnicas una vez finalizada la
aplicacion.

En particular, para los lotes comprendidos en las "“Zonas de
Amortiguamiento”, sera requisito contar con un Fiscalizador Municipal al
momento de efectuar la aplicacion, el cual coordinard dicha supervision
de acuerdo al mecanismo informado en el art. 11y 12.

ARTICULO 10°: REGISTRO DE FISCALIZADORES

Créase el Registro de Fiscalizadores Fitosanitarios que desarrollen actividad en
el Partido de Nueve de Julio.

El fiscalizador fitosanitario debera aclarar en el registro municipal:
e Nombre, apellido, domicilio y documento.

e Numero de matricula y ente otorgador, siendo este el Colegio de
Ingenieros Agronomos y Forestales de la Provincia de Buenos Aires.

e Los Fiscalizadores Fitosanitarios serdn Ingenieros Agronomos
matriculados en el colegio de Ingenieros Agronomo y Forestales de la
Provincia de Buenos Aires, con sus certificados de fiscalizadores vegetal
vigentes.

 Los honorarios profesionales de fiscalizador seran abonados por el
propietario del cultivo tratado, mads los gastos de movilidad generados
por el traslado del mismo hasta el lugar de fiscalizacion. Los mismos
seran fijados por el Colegio de Ingenieros Agrénomos y Forestales de la
Pcia. de Buenos Aires. Asimismo, el valor de km recorrido también es el
fijado por el Colegio antes mencionado, dichos valores se pueden
consultar en la pagina oficial de dicha institucion.
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ARTICULO 110: CONTROL DE APLICACIONES

Conférmese el departamento de Control de aplicaciones que funcionarad
en el ambito que designe el Departamento Ejecutivo, el que sera autoridad de
aplicacién en la presente ordenanza.

Su objetivo serd la recepcion y control de la documentacion de cada
aplicacion comprendida dentro de la zona de Amortiguamiento, como asi
también coordinar con fiscalizadores para el control de aplicaciones
dentro de las “zonas de amortiguamiento”, control de actas
de condiciones técnicas, y contactar a policia o patrulla rural a partir de
la recepcion de denuncias.

Sera requisito obligatorio presentar ante este departamento:

Como minimo, 48 hs. antes de la aplicaciéon: Copia de receta
agrondmica, indicando datos del aplicador que realizard el trabajo
y maquina afectada.

Dentro de las primeras 48hs de realizada la aplicacion, copia del
acta de trabajo de condiciones técnicas. El acta de trabajo, tal como lo
indica la Ley Provincial, debera ser firmada por el aplicador/operario y el
responsable o titular del establecimiento, mads el fiscalizador
enviado por el Departamento de Control municipal.

ARTICULO 120: PROCEDIMIENTO PARA APLICACIONES PARA LOTES DENTRO
DE ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.

e Presentacion de Receta. (productor)
e Recepcion de receta. (Departamento de Control).

- Designaciéon de fiscalizador para control. (Departamento de
control). Para este punto, forma parte del Anexo 1 de la presente
ordenanza, el “Protocolo de desempenio de Fiscalizadores de
Pulverizaciones Terrestres en Areas Periurbanas del Partido de 9 de Julio”
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« Realizacion de aplicacion (s6lo si estan dadas las condiciones
climaticas). Productor en conjunto con el fiscalizador designado
por el Departamento de Control), a través del sorteo pertinente.

« Confeccibn de acta de condiciones técnicas. (Propietario o0
responsable del establecimiento, productor y Fiscalizador
designado por el Dto. De control.)

ARTICULO 139°: Créase el archivo de aplicaciones en Zona de Amortiguamiento,
en el que se recopilardn avisos de aplicaciones y la informacion relevada a
partir de ellas. A tales efectos podra contemplarse la utilizacion de aplicaciones
o software que cumplan con dicha finalidad.

ARTICULO 140: ESTACIONAMIENTO DE  VEHICULOS Y  CARGA
/DESCARGA

Prohibase dentro de la “Zona de Exclusion” el estacionamiento de
vehiculos cargados con envases de agroquimicos, fuera de la zona de
carga y descarga de las empresas preexistentes en la zona urbana.
Aquellos vehiculos que necesiten cargar, descargar o transitar con
productos y que se encuentren dentro de la zona de Exclusién, tendran
un maximo de tiempo de 30 minutos.

ARTICULO 15°: DE LA CARGA DE AGUA.

Se prohibe el uso de las instalaciones publicas para la carga de equipos de
aplicacion.

Se prohibe cargar agua de lagunas y cursos de agua, tanto naturales, como
artificiales.

ARTICULO 16°: DEL TRANSITO

Queda prohibido el transito dentro de las Zonas de Exclusion, de equipos
terrestres que se utilicen para aplicacién de Agroquimicos. En caso de extrema
necesidad, de no contar con caminos alternativos o cuando deban realizar
reparaciones especificas podran circular dentro de esta zona, previa






